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- JEGYZOKONYV —
késziilt a Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulas Tarsulasi

Tanacsanak
2016. december 08-ai lilésérol

Jelen vannak: a mellékelt jelenléti iv szerint

Dr. Fodor Tamas Sopron Meavei Jogu Varos polgarmestere, a Sopron és Térsége
Onkormanyzati Tarsulas Tarsulasi Tanacs elndke, levezetd elndk:

Koészéntom a Polgarmester Asszonyokat és Urakat, a Jegyzd Asszonyokat és
Urakat, készontok valamennyi kedves meghivottat!
Tisztelt Kollegak ez évi utolsé tlésilinket tartjuk meg!

A jelenéti iv alapjan megallapitom, hogy a Tarsulasi Tanacs 28 tagja kozul
személyesen, vagy meghatalmazott Gtjan 21 tag van jelen. Megallapitom, hogy a
Tarsulasi Tanacs hatarozatképes.

Javaslom a napirendi pontok sorrendjét a meghivé szerint targyalni.
Kérem, szavazzunk a napirend elfogadasarol!

Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulas Tarsulasi Tanacs a napirendet
egyhanguan elfogadta, Gj napirend felvételére javaslat nem érkezett.

Az (lésrél késziilt jegyzOkdnyvet a Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulas
Szervezeti és MUikodési Szabalyzata szerint a levezetd elnék és a jegyzO6kdnyv
hitelesitésére megvalasztott tag irja ala.

Javaslom a Tanacsulésnek, hogy jegyzékényv hitelesitének valasszuk meg Szigethi
Istvant, Hegyké polgarmesterét.

Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulas Tarsulasi Tanacsa jegyz6kényv
hitelesitének egyhanglan, ellenszavazat és tartozkodas nélkiul Szigethi Istvan
polgarmester urat valasztotta meg s ezzel meghozta a kévetkezd hatarozatot:

9/2016. (XI11.08.) sz. TT hatarozat:

Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulas Tarsulasi Tanacs 2016. december 08-ai
~ Ulésének jegyzdkonyv hitelesitbje Szigethi Istvan, Hegykd Polgarmestere

Felelds: Dr. Fodor Tamas elndk ‘

Hataridé: azonnal
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1. napirendi pont: Eléterjesztés Sopron és Térsége Onkorméanyzati Tarsulés
2017. évi kébltségvetésének megalapozasarol

Az irasos elbterjesztést a tarsulds valamennyi tagja elézetesen megkapta, s a
Penziigyi Bizottsag tlésén megyvitatta.

Felkérem Koébor Attila polgarmester urat, a Pénzligyi Bizottsag elndkét, hogy
tajekoztassa a tarsulasi tagokat az eléterjesztéssel kapcsolatos bizottsagi dontésrél.

Kébor Attila, Pénziigyi Bizottsag Elnék:
A penzlgyi bizottsag megtartotta iését és elfogadta a napirendi pontot és azt
megalapozottnak, elfogadandénak javasolja a Tanacsulés szamara.

Dr. Fodor Tamas, Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulas elndke, levezetd
elnok:

Az elbterjesztést Tarsulasunk EIntcksége is megvitatta és egyhanguan elfogadasra
javasolja a Tanacslésnek. ‘

Kinek van kérdése az irasos anyag kapcsan?

Dr. Fodor Tamas, Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulds elndke, levezetd
elndk:

Kiegészitést szeretnék hozzafiizni az elbterjesztéshez. Ebben a napirendi pontban
szerepel a tarsulas tagdijanak, hozzajarulasanak javasolt emelése. -

Az elndkség megtargyalta ennek okat: abban az esetben, ha a jelenlegi
telepulésenkeénti 23/f6/évet hagyjuk meg, akkor minden évben kb. 1 millié forinttal
csokken a tarsulas tartaléka. Nincs konkrét oka, hogy ezt a tartalékot barmi
klldnleges kiadasra felhasznaljuk.

Az oka ennek az emelésnek az, hogy a tarsulds rentabilis gazdalkodasanak
biztositdsara ez a mostani tartalék, ami az év végén 15 milli6 lesz, ez az 6sszeg ne
csOkkenjen. Azzal, hogy a telepulésenkénti 23 ft/fé/évrél a 40/ft/ f6/évre térlink at,
azzal biztositjuk, hogy ez a vagyon megmaradjon.

A Kkoltségek tekintetében — most csak a nagy koltségeket kiemelve-, az egyik
legnagyobb kéltség, a tarsulasi turisztikai kiadvanya, amely minden teleptilésnek
egyfajta turisztikai —informaciés anyagat jelenti. A kiadvanyt az idei évben is kiadjuk.
Azok részére, akik kérik, tovabbra is finanszirozzuk a fogaszati tigyeleti ellatast. A
dija véltozatlan: telepllésenként 30ft/fé/év a tarsulas tagjainak, a tarsulason
kivulieknek 90 ft/fé/év. A megyébdl példaul Mihalyibdl is jelezték, hogy szeretnék
ebben az ellatasban részesiini. Természetesen ez megoldhatd, de 90ft/fével. Ez
plussz bevétele lesz a tarsulasnak.

Kinek van észrevétele, javaslata?
Javaslat nem hangzott el.

A Tarsulasi Tanacs Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulas 2017. évi
kéltségvetésének megalapozasarol szo6l6 hatarozati javaslatot egyhangtan,
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ellenszavazat és tartézkodas nélkiil elfogadta, s ezzel meghozta a kévetkezd
hatarozatot:

10/2016. ( XII.08) sz. TT hatarozat:

Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulas Tanacs llése felhatalmazza a
Tarsulas elntkét arra, hogy a Tarsulas 2017. évi kéltségvetésének 6sszeallitasakor,
a mUkodesi kéltsegek finanszirozasahoz kapcsolédoan, az Onkormanyzati Tarsulas
tagjai altal fizetendd tagdij 6sszegét 40 Ft/ f6/ év 6sszegben figyelembe vegye.
Felelés: Dr. Fodor Tamas elntk

Hataridé: legkésdébb 2017. februar 15.

Dr. Fodor Tamas, Sopron és Térsége Onkormanyzati. Tarsulds elntke, levezetd
elndk:

Kérem, szavazzunk a masodik hatarozati javaslatrol, mely a Sopron és Térsége
Onkormanyzatl Tarsulas fogaszati tigyeleti ellatasara vonatkozik.

Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulas Tarsulasi Tanacsa egyhangtan
elfogadta az alabbi hatarozatot:

11/2016. ( XI1.08.) sz. STT hatarozat:

Sopron és Térsége Onkormanyzatl Tarsulas Tanacs Ulése felhatalmazza a
Tarsulas elnékét arra, hogy a Tarsulas 2017. évi koltségvetésenek osszeallitasakor,
a fogaszati ligyeleti eIIatasra vonatkozdan, az Onkormanyzati Tarsulas tagjai altal
fizetendd 6sszeget 30 Ft/ f6/ év 6sszegben figyelembe vegye.

Felel6s: Dr. Fodor Tamas elnék

Hataridé: legkésobb 2017. februar 15.

2, napirendi pont: Eléterjesztés Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulas
2017. évi atmeneti gazdalkodasrél

Az irasos elbterjesztést Tarsulasunk valamennyi tagja el6zetesen megkapta, azt
megvitatta Tarsulasunk Pénziigyi Bizottsaga a december 7-i tilésén.

Felkérem Kébor Attila polgarmester urat, a Pénziigyi Bizottsag elntkét, hogy
tajekoztassa a tarsulasi tagokat a bizottsag allaspontjat a Sopron és Térsége
Onkormanyzati Tarsulas 2017 évi atmeneti gazdalkodasardl sz6lé eléterjesztésrél.

Kébor Attila, Pénzlgyi Bizottsag Elndk:
December 07-én a pénziigyi bizottsdg megtartotta lilését és elfogadta a napirendi
pontot €s azt megalapozottnak, elfogadanddnak javasolja a Tanacsiilés szamara.
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Dr. Fodor Tamas, Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulds elndke, levezetd
elnék:
Az elbterjesztést Tarsulasunk EIndksége is megvitatta és egyhanguan elfogadasra

javasolja a Tanacsilésnek.

Kinek van kérdése?
Kérdés és egyéb javaslat nem hangzott el.

Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulas Tarsulasi Tanacsa egyhanguan
elfogadta az alabbi hatarozatot:

12/2016. (XI1.08.) sz. TT hatarozat:
Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulas Tanacs (lése az Alaptérvény 32. cikk

(2) bekezdésében meghatarozott eredeti jogalkot6i hataskérében, az Alaptérveny 32.
cikk (1) bekezdés f) pontjaban meghatarozott feladatkérében eljarva a kévetkezoket
rendeli el:

1.§. A hatarozat hatalya kiterjed Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulasra.

2.§. A Tarsulasi Tanacs felhatalmazza Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulas
elndkét, hogy az atmeneti gazdalkodas idészakaban a Tarsulas bevételeit a hatalyos
jogszabalyi keretek kozott beszedje és a kiadasokat a jelen hatarozatban foglaltak
szerint teljesitse.

3.8, (1) A 2016.évr6l athtizodo kotelezettségek az irdsos dokumentumoknak
megfeleléen teljesitheték.

(2) A tarsulas jogszabalybdl eredé kotelezbéen ellatandd feladataira az
atmeneti gazdalkodas idészakaban a 2016.évi eredeti kiadasi elbiranyzatokon belili,
idbaranyos eléiranyzat (1/12) része teljesitheto. _

(3) A 2016. évi koltségvetésben kiadasi elbiranyzatként nem szerepld tétel
esetén kotelezettségvallalas csak tarsulasi tanacsi dontéssel lehet.

4.§. Az atmeneti gazdalkodas id6szakaban beszedett bevételeket és teljesitett
kiadasokat — figyelembe véve az allamhaztartasi szamvitel 2016.évi elbirasait —
Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulas 2017.évi koltségvetésérdl szolo
hatarozatba be kell illeszteni.

5.8. Ez a hatarozat 2017. januar 1. napjan lép hatalyba, és Sopron és Térsége
Onkormanyzati Tarsulas 2017.évi koltségvetésérél szo6l6 hatarozat- hatalyba
lépésével egyidejlileg hatalyat veszti.
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3. napirendi pont: Sopron és Térsége Onkormanyzatl Tarsulas 2017. évi belsé
ellen6rzési terve

Az irasos elbterjesztést Tarsulasunk valamennyi tagja elézetesen megkapta, azt
megvitatta Tarsuldsunk Pénziigyi Bizottsaga.

Felkérem Kobor Attila polgarmester urat, a Pénziigyi Bizottsag elndkét, hogy
tajekoztassa a tarsulasi tagokat a bizottsag allaspontjarél a Sopron és Térsége
Onkormanyzati Tarsulas 2017. évi belsé ellendrzési tervérdl sz6l6 elterjesztésrol.

Kébor Attila, Pénzligyi Bizottsag EInék:
December 07-én a pénzigyi bizottsag megtartotta Ulését, elfogadta a napirendi
pontot és azt megalapozottnak, elfogadandonak javasolja a Tanacsilés szamara.

Dr. Fodor Tamés, Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulds elndke, levezeté
elndk:
A jelentést Tarsulasunk Elnoksége is megvitatta és egyhangtan elfogadasra.

javasolja a Tanacsulésnek.

Kinek van kérdése?
Kinek van észrevétele, médosito, kiegészits javaslata?

Egyéb kérdés, javaslat és kiegészités nem volt. Szavazasra bocsatja a jelentésben
szerepl6 hatarozati javaslatot. Megkérte, hogy csak a belsé ellenérzéshez
csatlakozott 24 tag szavazzon!

Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulas Tarsulasi Tanacsa egyhangtan
elfogadta az alabbi hatarozatot:

13/2016. (XI1.08.) sz. TT hatarozat
A Tarsulasi Tanacs jovahagyja Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulas
wotratégiai Ellenérzési Tervét’ (hatarozat 1. szamu melléklete) és 2017. Evi Belsd
Ellentrzési Tervét” (hatarozat 2. szamd melléklete), melyek a hatarozat szoros
mellékletét képezik.
Felelds: Dr. Sarvari Szabolcs jegyz6

Patzner Laszl6 bels6 ellenérzési vezetd
Hataridé: 2017. évi zarszamadasi hatarozattervezet szerint

A 13/2016. (X11.08.) sz. TT hatérozat 1-2 sz. mellékletei a jelen hatarozat mellékletét
képezik.
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5. napirendi pont: Egyebek

Kinek van észrevétele, véleménye, mondanivaléja az egyebek kézott?

Mivel egyéb észrevétel nem volt, a Dr. Fodor Tamas, Sopron és Térsége
Onkormanyzati Tarsulas elndke, levezetd elndk a Tarsulasi Tanacsllés hivatalos
részét lezarta, a Tarsulas évzard ebédjére hivta a vendégeket.

Kmf.
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Dr. Fodor Tamas
elnodk

Szigethi Istvan
jegyz6konyv-hitelesitd
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SOPRON ES TERSEGE ONKORMANYZATI TARSULAS

2016. december 07. szerda 10 6ra

PENZUGYI BIZOTTSAGI ULES

Helyszin: Polgarmesteri Hivatal Kis Tanacsterme

JELENLETI iV
PENZUGY! BIZOTTSAGI TAGOK

1. NEV VAROS ALAIRAS
IKOZSEG -
2. Czipetics .
Gybérgyné bizottsagi tag Zsira
3. Dr. Brummer | | | % 7
: Krisztian irodavezetd Sopron )
4, Dr. Sarvari /
| Szabolcs jegyz6 Sopron /
5. | Horvath-Sarrodi | ‘
Laszloné bizottsagi tag | Fertészentmikios
6.
Kiraly Attilané | bizottsagitag Sopron sl Ll
7. a pénzigyi | -y
bizottsag 2/ R
Kébor Attila elndke Fert6széplak LV
8. belsé
ellendrzési | . *\ |
Patzner LaszI6 vezetd Sopron ."_\‘\* T
Piskolti Béla bizottsagi tag Petbhaza [y WA
10. -
Szabé Karoly | bizottségi tag Harka
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SOPRON ES TERSEGE ONKORMANYZATI TARSULAS

ELNOKSEGI ULES
2016. december 08. (csttértok) 11.00 ora
Sopron Balf Panorama Etterem

JELENLETI IV

NEV TELEPULES |  ALAIRAS
1. Dr. Fodor Tamas | elnék Sopron /TCJQ/\\ (
Ferté- B
2. | Horvath Tibor elndkhelyettes | szentmiklds J\f/
. . s . 7 7
3. | Bognar Zoltan Elndkségitag | Fertéd Ao, C
)
. | (N
4. | Grubits Ferenc Elnbkségitag | Képhaza \& .
N \\ 7 .
| » bt 1/
5. | Hollési Gabor Elnbkségitag | Lovd
6. | Szigethi Istvan Elntkségi tag | Hegykd %
SMJV
7. | Dr. Brummer Polgarmesteri
Krisztian Iroda vezetd Sopron
8. ‘
Dr. Kovacs Gabor | SMJV aljegyz6 | Sopron
9. | Dr. Sarvari SMJV jegyzd | Sopron ﬁ;flzy
Szabolcs \
SMJV PH.
10 | Kiraly Attilané Kézgazdasagi | Sopron € J_Qc_j?\(
osztalyvezetd |- "
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SOPRON ES TERSEGE ONKORMANYZATI TARSULAS TARSULASI TANACSULES
HELYSZIN: Soporn-Balf Panorama Etterem
IDOPONT: 2016. december 08. (csiitérték) 11.30 6ra

JELENLETI [V
Ssz. NEV TELEPULES ALAIRAS
1. |BARATH KAROLY polgarmester  |Ivan
2. |BOGNAR ZOLTAN polgarmester  |Fertéd £ // o
” r . ’ d/
3. |CSAPO GABOR polgarmester Pusztacsalad 6‘ ! éfw_[r-
4. |CSORBA JANOS polgarmester Nagycenk 4\“ [~
] @ \
5. |DR. FODOR TAMAS polgarmester |Sopron /’{/UC& A R
TN i
6. |GRUBITS FERENC polgarmester  |Képhaza (A N
] | 0
7. |HETTLINGER KAROLY polgarmeste|Ujkér )Wl &= =
L oles s C —
8. |HOLLOSI GABOR polgarmester  |Lévé D, L/X/f
9. |HORVATH ATTILA polgarmester  |Fert6homok M\
10. |HORVATH ATTILANE polgarmester |Fertéendréd Ao cocdfo. s fot
- %
11. |HORVATH TIBOR polgarmester Fertészentmiklos [\%?W’
JOONE NAGY CSILLA EMOKE
«
12. |polgarmester . Nemeskér £NL \"/b C“\’Q
13. |KOBOR ATTILA polgarmester Fertdszéplak B \//@Lu
14, |KOCSIS LASZLO polgarmester Csapod o
. (/(‘ '
15. |KOVACS ISTVAN polgarmester Hidegseg \(,\ Q"\
. < v
16. |NAGY FERDINAND polgarmester  |Zsira
NEMETH ALBERT Viktor
17. |polgarmester Csafordjanosfa
| ;
18. [PALKOVITS JANOS polgarmester |Fertérakos ““‘cl; ,
19. |PAPP GYULA polgarmester Sarrod /
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SOPRON ES TERSEGE ONKORMANYZATI TARSULAS TARSULASI TANACSULES
HELYSZIN: Sopron-Balf Panorama Etterem -
IDOPONT: 2016. december 08. (csiitértok) 11. 30 ora

JELENLETI [V

Ssz. NEV TELEPULES ALAIRAS
. | * )\ . |
20. |PEK ZSUZSANNA polgarmester  |Agfalva ‘Mﬁ“ M"\WS AL O
' TR TR
21. |PISKOLTI BELA polgarmester - Pet6héaza M / ’
22. |SANDOR JOZSEF polgarmester  |Egyhazasfalu e LT ?
(S L
(1. )
23. |SELLEI TAMAS polgarmester |Pereszteg : "v[(“/l?{“m;% :
e IR
24. |SZABO KAROLY polgarmester  |Harka Veesiy O ey
25. |SZIGETHI ISTVAN polgarmester Hegykd M
. t
26. |SZOKE ATTILA polgarmester Volcsej P .
e 27 ///”
27. |TOTH JOZSEF polgarmester Fert8boz ////Z/ /
7
28. |VARALLYAI ISTVAN polgarmester |Csér ‘
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SOPRON ES TERSEGE ONKORMANYZATI TARSULAS

TARSULASI TANACSULES

“Helyszin: Sopron Balf, Panorama Etterem

2016.december 08. (csutérték) 11.30 dra

JELENLETI iV
ALLANDO MEGHIVOTTAK - JEGYZOK

Lukacs Antalné jegyzd

Onkormanyzati Hivatal

Ssz. NEV TELEPULES/HIVATAL |  ALAIRAS
| Dr. Brummer Krisztian. .
1. irodavezetd Sopron Megyei Jogu Varos | ,
2. Ivani K6zés Onkormanyzati o%
.| Dr. Dénes Lajos jegyz6 Hivatal 10
Dr. Fiizi Norbert jegyz6 Fertsd Varos f |
3. ‘ ]
Hegyksi Kézos <y)
o Dr. Jakab Zsolt jegyz6 Onkormanyzati Hivatal v
4. GYMS Megyei
Kormanyhivatal
Dr. Kalman Janos Térvényességi Felugyeleti
osztalyvezetd Fbosztaly osztalyvezetd
5,
Dr. Kovacs Gabor
aljegyzb Sopron Megyei Jogu Varos
6.
Dr. Sarvari Szabolcs jegyzé | Sopron Megyei Jogu Varos’
7. . ‘ .
' Horvathné Pet8hazi Kozos 0l e
Dr. David Maria jegyzd Onkormanyzati Hivatal /({ ("=
8. Lovoi Kozos

1




tigyiratszdm: 40974-5/2016
SOPRON ES TERSEGE ONKORMANYZATI TARSULAS
TARSULASI TANACSULES

Helyszin: Sopron Balf, Panorama Etterem

2016.december 08. (csutortok) 11.30 ora

JELENLETI iV

ALLANDO MEGHIVOTTAK - JEGYZOK

Vezér Beata jegyz6

Onkorményzati Hivatal

NEV TELEPULES/HIVATAL ALAIRAS
Patzner Laszlé Sopron Megyei Jogu \%\\
10. | pelsé ellenérzési vezetd Varos -
\
, Nagycenki K6zos
11. | Percze Szilvia jegyzé Onkormanyzati Hivatal
12. | Rabi Kinga jegyz6 Képhaza Kozség
Szabé Szilvia
13 | jegyz6_ Fertdszentmiklos.Varos .\
Agfalvi K6zos (}/)J { //
14. | Szovati Julia jegyzb Onkormanyzati Hivatal . 2204
{\ Y
o Fertdszéplaki Kézos \

. /‘\/C‘\f&} Al (g

B 64’7‘25/ red LEQ n Dk

{’(Lc. atal

H) < (/V(c c’\

T ) /
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Sopron és Térsége Onkormanyzati
Térsulas Tandcsa
9400 Sopron

Fé tér 1.
Ugyiratszam: 41 004 /2016.
Cim: Elbtetjesztés Sopron és ‘Térsége Onkormanyzati Tarsulis 2017. évi

kéltségvetésének megalapozasirol

EldSterjesztd: Dr. Fodor Tamis, a Tarsulds elndke

Torvényességi véleményezésre benyujtva: 2016. december




Fi6adé: Dr. Brummer Krisztian, itodavezetd
Kiraly Attiliné kdzgazdasagi osztalyvezetd

Tisztelt Tarsulasi Tanacs!

I
A Térsulési Megallapodas VII. fejezetének 2. pontja szabilyozza a Tarsulas pénzigyi forrasit az
aldbbiak szerint:

A Tirsulds valamennyi tagja koteles a lakossigszamhoz igazodd, és a tirgyévre vonatkozod
koltségvetési hatirozatban meghatirozott mértékl tagdfj fizetésére, mely els6sorban 2
munkaszervezeti és az altalanos mikodési koltségek fedezetére, palyazati dnrészre, tartalékképzésre
szolgal.

Az egyes 4gazati feladatok koltségeit az erre vonatkoz6 kilén megallapoddsok alapjan, azok az
snkormanyzatok fedezik, melyek 2z adott feladatellatisban részt vesznek, illetve 2 tirsulds dltal
biztositott, megszervezett szolgaltatasbol részesiilnek.

(1) Kotelezd befizetés:

a) Fvenként a tag 2z dnkormanyzat foly6 évi koltségvetése tervezésében szerepld népességszam
utin telepiilésenként hozzdjaruldst fizet a mitkodési koltségek biztositasa érdekében. A
hozzajrulss mértékét a Tarsuldsi Tandcs a koltségvetési hatirozatiban allapitja meg. Hzt
minden évben két részletben, 2z elsd részletet jinius 30-ig, 2 mésodik részletet november 30-
ig ell befizetni a Tarsulds szamléjara.

b) A feladat-ellstssi koltségeknek az adott feladat ellitdsban részt venni kivin6 énkormanyzatok
Altal egymissal, illetve a Trsuldssal kotott megallapodasban szerepld, a Térsuldst Tandcs altal
is j6vahagyott Gsszege.” :

A fentickben hivatkozott (1) bek. a) pontnak megfelelden, a Sopron és Térsége Onkorményzati
Tarsulss a tagjai 4ltal fizetend tagdfjat 23 Ft/ {6/ év Osszegben hatirozta meg, 2 koltségvetési évet
megeléz6 év januar 14ei lakossagszam alapjan. A Tarsulds koltségvetési Tartaléka 2016. év végén
virhatéan 15 millié Ft, amely évente kdzel 1,5 milli6 Ft-tal csokken (kiadvanyok koltsége,
rendezvények koltsége, stb). A Tartalék csokkenés megakadalyozdsa érdekében indokoltnak latjuk,
hogy 2017. janudr 1-ét8l a tagdij 40 Ft/lakossigszam Osszegre emelkedjen. A difj emelés hatdsat az

elemzd rész melléklete tartalmazza.

IL

A Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulds (2014. januar 1. napjat megel6z8en Sopron- Fertdd
Kistérség Tobbcéld Tarsuldsa) 2006. 4prilis 19. napi Glésén 20/2006.(IV.19)) szami SFTT
hatérozatival 2z Onkormanyzati Tarsulds tagjai 4ltal fizetendd Gsszeget 30 Ft/ 8/ év Gsszegben
hatarozta meg.

A thrsuldsbél kivalt kdzségek fogaszati tigyeleti ellstasra val6 jogosultsigukat a kivalassal (2014. janius
1. napjatdl) elvesztették. SMJV Onkormdnyzataval kotétt kilon megallapodas alapjan lehetdvé vilt a
kivalt kozségek szamara a fogszati tigyeleti elltas igénybe vétele. A fizetendd dijat az Onkorményzat
kéltség alapon, a kivalt kozségeknek 90 Ft/ £6/ év értékben hatirozta meg, mig a tirsult kozségek
4ltal fizetett dij maradt a korabban megillapitott 30 Ft/£6/év.

A Térsulds 2016. évi koltségvetésének Gsszedllitdsandl mér ezen dijtételek kertiltek figyelembe vételre.

A Thrsulds koltségvetési Tartalékanak védelme érdekében indokoltnak latjuk, hogy ezen feladat
ellatasthoz, a Tarsulési Tandcs az Onkorményzati Térsulds tagjai altal fizetendd Gsszeget, 2017. évben
is, 30 Ft/ f8/ év dsszegben hatirozza meg.



~Xisztelt Tarsuldsi Tandcs!

Az aldbbi hatirozatokat tetjesztem a Tisstelt Tandcs elé, melynek elfogadisthoz mindsiet 1obbsdg
= ziikséges.

FJatdrozati javaslatok:

I
S opton és Térsége (")nkorményzati Tarsulds Tandcs tilése felhatalmazza a T4rsulis elnckét arra, hogy
= Tlarsulds 2017 évi keéltségvetésének Osszeallitasakor, a mikeodési koltségek finanszirozdsihoz
leapcsoléddan, az Onkormanyzati Thrsulds tagjai dltal fizetends tagdij Osszeget 40 Ft/ £5/ év
& sszegben figyelembe vegye,

Frelelés: Dr. Fodor Tamis elnsk
L atiridé: legkésdbb 2017. februar 15.

IL
So pron és Térsége Onkormanyzati Tarsulds Tandcs tlése felhatalmazza a Térsulds elnokét atra, hogy
a Trsulds 2017. évi keltségvetésének Osszedllitasakor, a fogiszati Ugyeleti ellatisra vonatkozdan,
Onkorminyzati Térsulds tagjai 4ltal fizetendd Osszeget 30 F't/ {8/ év dsszeghen figyelembe vegye.

Felelbs: Dr. Fodor Tamiés elndk
Hataridd: legkés8bb 2017, februdr 15.

o
Sopron, 2016. december . [C’\_
Dr. Fodor Tamids

elnék






Sopron és Térsége Onkormanyzati
Térsulds Tanacsa
9400 Sopron
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Ugyiratszam: 41 003 /2016.
Cim: Elbterjesztés Sopron és Térsége Onkormanyzati Térsulds 2017, évi stmeneti
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ElSterjeszté:  Dr. Fodor Tamds, a Tarsulds elndke

Torvényességl véleményezésre benyljtva: 2016. november O |

Torvényességi véleményezésre bemutatva: 2016, november ...




El6add: Dr. Brummer Krisztian, trodavezetd
Kiraly Attilané kézgazdasagi osztalyvezetd

Tisztelt Tarsulasi Tandcs!

A tirsuldsok koltségvetésének elkészitésével kapcsolatos eljaras rendjét az allamhaztartasrol sz6l6
2011. évi CXCV. torvény szabalyozza. A torvény 25. § (1) bekezdése szerint a Tarsuldsi Tandcs —ha a
koltségvetési hatarozatot a koltségvetési év marcius 15-ig nem fogadta el — atmeneti gazdalkodastdl
sz016 hatdrozatot alkot. A gazdalkodds szabalyozottsiga miatt szikségesnek tartjuk a “hatirozat
megalkotasat.

Az atmeneti gazddlkodasrdl szolé hatirozat azokat a gazdalkodasi kereteket hatdrozza meg, amelyek
kézott a koltségvetési hatdrozat elfogadasaig a tarsulas a bevételeit folytatblagosan beszedi, a kiad4sait
teljesiti.

Az atmeneti gazdalkodas idészakaban teljes1tett bevételeket és kiadasokat a tarsulds koltségvetésébe be
kell illeszten.

Tisztelt Tarsuldsi Tanacs!

Az aldbbi hatdrozatokat terjesztem a Tisztelt Tandcs elé, melynek elfogaddséhoz mindsiterr  tobbséy
sziikséges.

Hatarozati javaslat:

Sopron és Térsége Onkorméinyzati Tarsulds Tandcs ilése az Alaptorvény 32. cikk )
bekezdésében meghatirozott eredeti jogalkotdi hatdskérében, az Alaptdrvény 32. cikk (1)
bekezdés f) pontjadban meghatirozott feladatkérében eljdrva a kdvetkez8ket rendeli el:

1. §. A hatdrozat hatélya kiterjed Sopron és Térsége Onkormanyzati Térsul4sra.

2. § A Tarsulasi Tanécs felhatalmazza Sopron és Térsége Onkormanyzati TArsulds elndlkét, hogy az
dtmeneti gazdalkodas id6szakaban a Térsulds bevételeit a hatdlyos jogszabalyi keretek kozétt
beszedje és a kiaddsokat jelen hatarozatban foglaltak szetint teljesitse.

3. § (1) A 2016, évrdl athiz6do kotelezettségek az irdsos dokumentumoknak megfeleléen
teljesithetdk.

(2) A tarsulds ]ogszabalybol ered6 kotelezben ellatandd feladatalra az atmeneti gazdalkodas
idészakaban a 2016. évi eredeti kiadasi elSirinyzatokon beliili, id&ardnyos el8irdnyzat (1/12) része
teljesithetd.

() A 2016. évi koltségvetésben liaddsi elGirinyzatként nem szerepld tétel esetén
kotelezettségvallalas csak tarsuldsi tandcsi déntéssel lehet.

4. §. Az 4tmeneti gazdilkodas idGszakiban beszedett bevételeket és teljesitett kiadasokat —
figyelembe véve az dllambiztartdsi szamvitel 2016, évi eléirasait — Sopron és Térsége
Onkorményzati TArsulds 2017. évi kéltségvetésérdl szé1é hatirozatba be kell illesztent.

5. §. Bz a hatdrozat 2017. januar 1. napjan 1ép hatélyba, és Sopron és Térsége Onkormanypati
Tarsulds 2017. évi kéltségvetésérdl sz2016 hatarozat hatdlyba 1épésével egyidgjiileg-hatalydt veszti

016 0DEC 62
Sopron, 2016. november ... , C

Dr. Fodor Tamas

elndk
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Tisztelt Tarsulasi Tanacs!

Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulds 27 dnkorményzatabol 24 tarsult a belsé
ellen6rzési feladatok ellatasara.

A térsult 5nkorményzatok jegyzdivel a ,,Stratégiai Ellendrzési Tervet” ésa ,,2017. évi Belsd
Ellendrzési Tervet” a tarsulds belsé ellenérzési vezetdje mér korabban a jo gszabalyi el6irdsok

szerint egyeztette.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellenbrzésérdl szol6 370/2011.
(XIL 31. ) Korm. rendelet 32. § - a szerint a ,Stratégiai Ellen6rzési Tervet” és az ,.Eves Belsd
Ellenérzési Tervet” a képviselétestiiletek a targyév december 31 - ig hagyjéak jova. Ezek
sszesitésérél a tarsuldsi tandcsot téjékoztatni kell. : :

Meg kell hatérozni tovébba a tarsulds stratégiai ellendrzési tervét és az éves belsd
ellendrzési tervét is.

- A fentiek alapjén a jévéhagyandé anyagokat a hatérozat 1. szamu mellékleteként (a Tarsulds
,Stratégiai Ellendrzési Terve”) és 2. szdmul mellékleteként (a Téarsulds ,,Eves Bels6 '
Ellendrzési Terve”) terjesztem a Tisztelt Tarsulasi Tandcs elé.

Az elbterjesztés 3. szamu melléklete ,,Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulds tarsult
snkormanyzatainak Osszesitett stratégiai- és 2017. évi belsé ellendrzési terve” tajékoztato,

errdl hatarozatot nem kell hozni.

A tarsulasi stratégiai ellenérzési terv és az éves belsd ellenérzési terv elfogadédsahoz egyszerli
szOt6bbség sziikséges. ' -

Hatdrozati javaslat:
A Tiarsulasi Tandcs jovahagyja Sopron és Térsége Onkorményzati Tarsulds ,,Stratégiai

Ellendrzési Tervét” (hatdrozat 1. szan melléklete) és 2017. Evi Belsé Ellen&rzési Tervét”
(hatérozat 2. szému melléklete), melyek a hatarozat szoros mellékletét képezik.

Felelos: Dr. Sarvari Szabolcs jegyzo
Patzner Laszl6 belsd ellenbrzési vezetd

Hatarid6: 2017. évi zarszdmadési hatérozattervezet szerint

2016 %%L 02

Sopron, 2016. november ,, ’

Dr. Fodor Tamas
elnok

o Sepron, ¥5



13/2016. (XI1.08.) sz. TT hatarozat 1. szami melléklete

Ugyiratszam: 40. 944 /2016.

Sopron és Térsége Onkormanyzati
Tarsulas

STRATEGIAI ELLENORZESI TERVE




1. Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulds hosszu tava célkitiizése:

2013. januar 1-t61 médosultak a kizigazgatasi feladatok ellatasara, az 6nkormanyzatok
mitkodésére és az onkormanyzati tarsulasokra vonatkozo jogszabalyok.

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616 2011, évi CLXXXIX. térvény 146. § (1)
bekezdése alapjan az 6nkormanyzati tarsuldsi megallapodasokat feliil kellett vizsgalni,
melynek eredményeként a ,, Tarsulasi Megallapodas” médosult. A korabbi negyven
onkormanyzatbol 26 véllalta a tovabbi tarsulasi munkat és ennél kevesebben - 24 - tarsultak a
belsd ellendrzési feladatok ellatasara a ,,Belsé Ellendrzési Alapszabaly” szerint.

Megujitasra keriilt az egységes, minden 6nkorméanyzatra és a tarsuldsra vonatkozé ,,Belsé
Ellenérzési Kézikonyv” is.

A belsé ellendri tevékenységet a vonatkozd hatdlyos jogszabalyok, a belsé ellendrzési
standardok, és a nemzetgazdasdgi miniszter altal kézzétett mddszertani utmutatok alapjan
Sopron Megyei Jogt Varos Polgarmesteri Hivatala Belsé ellenérzése 1atja el.

A ,Bels6 Ellen6rzési Kézikonyv” tartalmazza a belsé ellen6rzési vezet6, valamint a belsd
ellendrzési munkatdrs munkakorok (I, II.,) feladatait, adott esetben a kiilsd szakértd
igénybevételének szabalyait.

A tarsulasi munka megujulasat jelzi a névvaltozas is: Sopron és Térsége Onkormanyzati
Tarsulas.

2016. évtol a belsd ellendrzési feladatot Zsira Kozség Onkormanyzata sajat hatasksrben, mig
Fertérakos Kozségi Onkormdanyzat a tarsulassal kivanja ellatni. A szitkséges valtozasokat a
»Belsé Ellenorzési Kézikonyvben” atvezettiik. 2017, évtdél megkezdjiik az 6nkorményzatok
tobbségi tulajdondban alld gazdasagi tarsasagok ellendrzését.

Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulds hosszu tavia célkitiizése:

A célkitlizés alapprioritidsat a tarsuldsi jelleg adja meg, nevezetesen, hogy a tarsult
onkormanyzatok egyiittmiikodése a kozos érdekek mentén megfogalmazott szakmai
feladatok ellatasara terjedjen ki. Ennek a feladatnak a Térsulas munkaszervezete — Sopron
MJ Viéros Polgarmesteri Hivatala - a Térsulas éltal elvart szakmai szinvonalon feleljen meg.

A tarsult 6nkormanyzatok hosszi tavu célkitiizése:

A stratégiai célokat az Onkormanyzat ,,Gazdasagi Programja” tartalmazza. Fontos
kovetelmény, hogy az Onkormanyzati Torvény értelmében a valasztist kovetd hat
honapon beliil ,,Gazdasagi Programot” kell késziteni, vagy a meglévot feliil kell vizsgalni.




2. A belsé ellendrzés stratégiai céljai:
Stratégiai célnak tekintjiik:

- abels6 kontrollrendszer értékelését, fejlesztésének lehetGségét.

3. A belsé kontrollrendszer altalanos értékelése:

A tarsulasnal a belsé kontrollrendszerre vonatkozé megallapitasaink az utolso e
targyban tartott belsé ellendrzés alapjin a kovetkezdk voltak:

A kontrollkérnyezetre vonatkozéan megallapitottuk: annak ellenére, hogy a Polgarmesteri
Iroda ,,Ugyrendje” részben igen, azonban a Polgarmesteri Hivatal belsé szabalyzatai,
szabalyoz6 jellegli dokumentumai részletesen nem tartalmazzak a Tarsulds munkaszervezeti
feladatellatasara vonatkozo részletes szabalyokat.

A kockazatkezelés szabalyozasa a munkaszervezetnél kisebb mddositasokkal megfelel a
targyban kiadott nemzetgazdasagi minisztériumi modszertannak, azonban a vizsgalt
id@szakban a kockazatfelmérések elmaradtak.

A pénzgazdalkodasi jogkorok, mint kuleskontrollok szabalyozdsdnak mindsitése sordn
megallapitottuk, hogy a tarsulési feladatellatishoz kapcsolédé pénzgazdalkodasi jogkorok
szabalyozésa a Térsulas alapdokumentumaiban nem tortént meg.

A munkaszervezeti feladatokat ellaté Hivatal sajat informaciés és kommunikaciés
rendszere szabalyozott, de a beszdmoldsi rendszer, beszamolasi szintek, hataridék és modok
meghatarozasa tovabbra sem teljes korii, a Tarsulas vonatkozasdban nem szabélyozott. A
Tarsulas kézérdekii adatainak elektronikus kozzétételi kotelezettsége maradéktalanul nem
biztositott, szabalyrendszere nem keriilt kialakitsra.

A munkaszervezet monitoring szabalyozast €s monitoring stratégiat nem alakitott ki.

4. A kockazati tényezok és értékelésiik — az ellendrzési prioritasok és gyakorisagok:

Kockazatnak mindsiil minden olyan esemény, tevékenység vagy tevékenység elmulasztasa,
ami gatolja, hogy egy szervezet elérje céljait.

A kockazatelemzési folyamat célja, hogy azonositsa, elemezze és dokumentélja a
kockazatokat. '

Térsuldsunkndl a ,,Folyamatok kockdzatelemzése modellt” (mely kockazat-mérési eljards a
belsé ellenérzési vezetd szakmai értékitéletén alapul, amelyet az értékelése idépontjaban a
rendelkezésére allo informacidk, valamint a szakértelme és szakmai gyakorlati ismeretei
alapjan végez el) alkalmazzuk.




Mobdszertana a bels ellendrzési vezetd altal készitett ,,Az ellendrzési feladatok tervezése”
cimt segédletben taldlhat6 41. 021/2014. tigyszamon.

A tarsulas kockazatelemzésének eredménye a kovetkezo:
2. Fétolyamat: Bels6 kontrollrendszer miikédése

2. 1. Folyamat: Kontrollkérnyezet

2. 2. Folyamat: Kockéazatkezelési rendszer

2. 3. Folyamat: Kontrolltevékenységek

2. 4. Folyamat: Informacios és kommunikacios rendszer
2. 5. Folyamat: Nyomon kévetési rendszer

4. Féfolyamat: Szamviteli rend

4.2, Folyamat: Pénzgazdalkodasi jogkorsk gyakorlasa

5. A belsé ellendrzésre vonatkozé fejlesztési és képzési terv:
A belso ellendrok és képesitésiik felsoroldsa:

Patzner Laszl6 bels6 ellen6rzési vezeto, okl. kzgazda (szakirdnyu egyetem és fdiskola)
Kissné Koncz Erika belsé ellenérzési munkatars 1., kbzgazdasz (szakiranyu féiskola)
Simonnné Krist6f Mariann bels6 ellenérzési munkatars I1., k6zgazdasz (szakiranyu
féiskola).

A bels6 ellen6rok hosszu tavi képzése tekintetében célként, a szervezet egészére a
koltségtakarékos megoldasok — 6nképzés, tdvoktatas, modszertani segédletek, szakfolyoiratok
— alkalmazasa jel6lendd ki, figyelembe véve a kitelezd képzésekre vonatkozo lehetdségeket.
2012. és 2014. és 2016. évben az Allamhaztartasi Belsé Pénziigyi Ellen6rzés II. modul
kotelezd képzésen minden belsd ellendr részt vett.

Sopron MJ Véros Onkormanyzata tagja a Sopron és Térsége Onkormanyzatl Tarsulasnak. A
tarsult Snkorményzatok €s a tarsulds bels6 ellendrzésének ellatisa a Belsé ellendrzés feladata.

A bels6 ellen6rok 2017, évi munkaidé mérlege a kovetkezo:

A ,Stratégiai Ellen6rzési Tervben” régzitett bels6 ellen6rzési statuszokra vonatkozé
munkaidé mérleg az alabbi:

Rendelkezésre allé6 naptari napok szama: 252
- betegség miatt kies6 id6 — 10
- belso és kiilsé oktatas, mddszertani felkésziilés —30

Naptari napok szama a levonas utin: 212
Revizori napra dtszamitva 3 f6 belsd ellendrre: 636
Szabadsag levonasa:
- bels6 ellendrzési vezetd 36
- bels6 ellenbrzési munkatars 1. 36

- bels6 ellenbrzési munkatars I1. 36



O§SZI§,S SAJAT REVIZORI MUNKANAP: 528
KULSO SZAKERTOI (INFORMATIKUSI) MUNKANAP: 15
Felosztasa:
- Sopron MJ Viros Onkorményzatan4l 180+15
- Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsuldsnal 230
- Tervezési, beszamolasi feladatokra 60
- ,,Belsé Ellenérzési Kézikonyvben” rogzitett tartalékra 58

A Belsé ellenérzés dolgozoinak 2017. évi képzési terve a kivetkezo:

FELADAT MEGNEVEZESE ONKEPZES TOVABBKEPZES

1. Hetente a NGM honlapjanak figyelemmel
kisérése. mindenki

2. Havonta jogszabaly-ismertetés és

értelmezés.
mindenki
3. Havonta a ,,K6ltségvetési levelek”
megbeszélése. mindenki
4. Az ASZ honlapjanak figyelése. bels6 ellendrzési vezetd
5. Kotelezd kozszolgalati képzés. ‘ mindenki

A belso ellendrzés targyi és informacioés igényének alakuldsa:

A Bels6 ellendrzés a Hivatal olyan, 6nallo szervezeti egysége, amely ligykezeld nélkiil 14tja el
feladatat, melyet szervezési és szamitastechnikai munkéval ér el.

A bels6 ellendrzési vezet és a két belsé ellenérzési munkatars rendelkeznek a jogszabalyban
eldirt szakirdnyu fels6fokt allami iskolai képesitéssel. A belsé ellenérok eleget tettek az
allamhéztartdsért felelds miniszter altal el6irt ,,Allamhaztartdsi Belsé Pénziigyi Ellenérzés 1.”
képzési- és vizsga- kotelezettségnek, a minisztériumi szakértdi névjegyzékben regisztraltak.
Onképzésiik, tovabbképzésiik biztositott, melyet az ,,Eves képzési tervek” konkretizalnak.
2011. évben a nulldra leirt szamitdgépek cseréje megtortént. Az irodai elhelyezés jé
szinvonalon megoldott,




6. A sziikséges eréforrasok meghatarozasa:

MEGNEVEZES Szervezet Belsé ellenéri Alaplétszam Onkormanyzati Osszes

szama alaplétszam Kkorrekciéja korrekcio létszam
(a) (b) (axb) (c) (axb+e)
- 6nallé hivatal
(mj. varos) 1 1,0 1,0 - 1,0
- 6mallé hivatal 4 0,25 1,0 - 1,0
- kozds hivatal 6 0,1 0,6 (15 x 0,05) 0,75 1,35
- koltségvetési ,
intézmények 24 0,05 1,2 - 1,2
- dnkormanyzati
tarsulasok 1 0,1 0,1 - 0,1
- nemzetiségi
O6nkormanyzatok 12 0,01 0,12 - 0,12
- nemzetiségi
intézmények 4 0, 05 0,2 - 0,2
- gazdasagi
tarsasigok 11 0,1 1,1 - 1,1
OSSZESEN: 63 6,07

Sopron Megyei Jogi Varos Kozgytilése altal meghatarozott Polgarmesteri Hivatali 1étszam
okan 1j koztisztvisel6i statuszok kialakitasara lehet6ség nincs, ezért az ellendri er6forras
tervezése tekintetében a meglévd - 3 f6 - statusszal kell szamolni. Specialis szakismeret
igénye miatt, az informatikai rendszerek ellendrzésére alkalomszerlien kiilsé er6forras igény
mertil fel.

A fenti stratégiai tervet a belsé ellenérzési terv készitésekor évente feliil kell vizsgalni.

Sopron, 2016. november 23.

/Patzner Laszlo/
bels6 ellendrzési vezeto
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Sopron és Térsége Onkormanyzati
Tarsulas

2017. évi

BELSO ELLENORZESI TERVE




2017. EVI BELSO ELLENORZESI TERV

A. B. C. D. E. F.

AZELLENORZES AZ ELLENORZESI AZ ELLENORZES AZ ELLENORZES AZ ELLENORI- AZ ELLENORZES UTE-

TIPUSA ES AZ TERVET CELJA MODSZERE ZENDO IDO-  MEZESE ES A SZUKSE-

ELLENORZES MEGALAPOZO SZAK S SZER- GES ELLENORZESI

TARGYA ELEMZESEK VEZETEK KAPACITAS REV.
NAPOKBAN

I. SZABALYSZERUSEGI ELLENORZES

A.: 1./ A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté belsé kontrollok (szakmai
teljesitésigazolas és kitelezettségvallalas ellenjegyzése) mitkodésének a mindsitése a
tarsulasnal.

B.: A vizsgalatot a tarsulas folyamatainak kockazatelemzése alapozza meg.

C.: Annak vizsgalata, hogy a kialakitott kontrollok és a gyakorlati miikodés megfelelnek-¢ a
jogszabalyi kovetelményeknek.

D.: Szur6probaszert, elemzo.
E.: 2017.év

F.: 1L félév -10

A tervet dsszeallitotta:

Sopron, 2016. november 23.

/Patzner Laszlo/
belso ellendrzési vezeto



. 3. szdma melléklet

Ugyiratszam: 40. 944 /2016.

Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulds
Tarsult Onkormanyzatainak

OSSZESITETT

Stratégiai- és 2017. évi Belso ellenorzési terve




1. Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulds hosszi tavia célkitiizése:

2013. januar 1-t6]1 modosultak a kizigazgatasi feladatok ellatasara, az 6nkormanyzatok
mitkodésére és az onkormanyzati tarsulasokra vonatkozo jogszabalyok.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény 146. § (1)
bekezdése alapjan az onkormanyzati tirsuldsi megallapodasokat feliil kellett vizsgalni,
melynek eredményeként a ,, Tarsuldsi Megallapodas” méodosult. A koradbbi negyven

_ onkormanyzatbdl 26 vallalta a tovabbi tarsulasi munkat és ennél kevesebben - 24 - tarsultak a
belsé ellen6rzési feladatok ellatasara a ,,Belsé Ellenérzési Alapszabaly” szerint.

Megujitasra kerlilt az egységes, minden 6nkormanyzatra és a tarsulasra vonatkozo ,,Belsé
Ellenérzési Kézikonyv” is.

A bels6 ellendri tevékenységet a vonatkozd hatilyos jogszabalyok, a bels6 ellendrzési
standardok, €s a nemzetgazdasagi miniszter altal kézzétett modszertani Gtmutatok alapjan
Sopron Megyei Jogt Varos Polgarmesteri Hivatala Bels6 ellenérzése latja el.

A ,Bels6 Ellen6rzési Kézikonyv” tartalmazza a bels6 ellendrzési vezets, valamint a belsd
ellendrzési munkatdrs munkak6rék (I., IL.,) feladatait, adott esetben a kiils6é szakértd
igénybevételének szabalyait.

A tarsulasi munka meg@juldsat jelzi a névvaltozas is: Sopron és Térsége Onkormanyzati
Tarsulas.

2016. évtdl a belsd ellendrzési feladatot Zsira Kozség Onkorményzata sajat hataskorben, mig
Fertérakos Ko6zségi Onkormanyzat a tarsuldssal kivanja ellatni. A sziikséges valtozasokat a
»Belsé Ellenérzési Kézikonyvben” atvezettiik.

Sopron és Térsége Onkormdnyzati Tarsulds hosszi tava célkitiizése:

A célkittizés alapprioritdsat a tarsuldsi jelleg adja meg, nevezetesen, hogy a tarsult
onkormanyzatok egyiittmiikodése a kozos érdekek mentén megfogalmazott szakmai
feladatok ellatasara terjedjen ki. Ennek a feladatnak a Téarsulas munkaszervezete — Sopron
MJ Véros Polgérmesteri Hivatala - a Téarsulés éltal elvart szakmai szinvonalon feleljen meg.

A tarsult 6nkormanyzatok hosszu tava célkitiizése:

A stratégiai célokat az Onkormanyzat ,,Gazdasagi Programja” tartalmazza. Fontos
kovetelmény, hogy az Onkormanyzati Torvény értelmében a valasztast kioveté hat
hénapon beliil ,,Gazdasagi Programot” kell késziteni, vagy a meglévét feliil kell vizsgalni.




2. A belsé ellendrzés stratégiai céljai:

Az elmiult idészak stratégiai céljainak dsszefoglalasa:

A Térsulas induldsakor a Tan4csiilés altal jovahagyott un. ,,Alapvizsgalati Program” alapjan
végzendd rendszerellenérzések — indokolt esetben azok utdellendrzése is - valamennyi
dnkormanyzatnal és az altaluk alapitott és fenntartott koltségvetési szerveknél megtorténtek.
Ez dsszesen 40 rendszer- és 8 megbizhatdsagi ellen6rzést jelentett.

Az informéacids dnrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrél szol6 2011. évi CXII.
torvény kozérdekll adatok kotelezd kozzétételére vonatkozo eldirasai betartdsanak
szabélyszer(iségi ellendrzése is minden tarsult nkormanyzatra vonatkozéan megtortént. A
kozzétételi adatbazis a belsé ellendrzés alapinformacidja, mely nélkiilozhetetlen a
kockazatelemzés tervidszakban valé realizalasdhoz, ezért e feladat folyamatos figyelemmel
kisérését is stratégiai célként kezeltiik. Ugyancsak minden tarsult 6nkormanyzatnal vizsgéltuk
a belsd kontrollrendszer miikddését, mindsége dokumentaltsagat, melynek folyamatos
mindsitését szintén stratégiai célnak tekintiink.

Az 6nkorményzati rendszer valtozasabol adodoan stratégiai célként fogalmaztuk meg a kdzos
onkormanyzati hivatalok megalapitidsanak vizsgalatat is.

Stratégiai célként fogalmaztuk meg, hogy az ellendrzést kiterjesztjiik az Snkormanyzat
t6bbségi tulajdonaban all6 gazdasagi tarsasagokra is.

A bels6 ellenérzés szamol az dnkormanyzati ASP rendszer bevezetésébdl adodo
valtozasokkal.

Fobb stratégiai célok dsszegzése:

- aszervezeti célok (gazdasagi program) meghatarozasanak vizsgalata,

- a bels6 kontrollrendszer értékelésének, fejlesztésének lehetosége,

- aszamviteli rend és bizonylati fegyelem mikodése,

- apénzgazdalkodasi jogkorsk gyakorlésa,

- az 6nkormanyzati tulajdon védelmének vizsgalata,

- anemzetiségi 6nkormanyzattal kitott szerzodés értékelése,

- az ellen6rzés kiterjesztése az 6nkormanyzat tobbségi tulajdondban 4ll6 gazdasigi
tarsasagokra,

- az 6nkormanyzat kotelez6 alapfeladataira 6sszpontosito, takarékos gazdalkodas
kialakitdsat célzo magatartas er6sitése érdekében, felkérés esetén tandcsadoi
tevékenység miikodtetése.

Az egyes konkrét stratégiakat az Snkormanyzatok stratégiai tervei tartalmazzak.

A belsé ellendrzés figyelemmel kiséri és stratégiai céljainak aktualizéldsakor érvényesiti az
onkormanyzat hataskorvaltozasabol adédoé kivetelményeket.

3. A belsé kontrollrendszer altalinos értékelése:

2013. év soran témaellendrzés keretében mindsitettiik 39 6nkormanyzat belsd
kontrollrendszerét. '



A bels6 kontrollrendszer 5 elemére vonatkozéan az alabbiakat tapasztaltuk:

Kontrollkérnyezet:

A teljesitményértékelés rendszere a vizsgalt szervezetek 92 % - a esetében mitkodott. A
hivatalvezet6k 85 % - a rendelkezett munkakéri leirassal, bar ezek 61 % - a nem volt
konkretizalt. Irasos etikai normarendszert minddssze a vizsgalt szervezetek 5 % - a esetében
talaltunk.

Kockazatkezelés:

A vizsgélt szervezetek — egy kivétellel — rendelkeztek ,,Kockazatkezelési Szabalyzattal”. A
kontrollok azonban 4ltaldban mintaszabélyzatok voltak, a szervezetre vonatkozé egyedi
sajatossagokat nem tiikrozték.

Az 6nkorményzatok a vizsgalt id6szakban dokumentalt, tényleges kockazatelemzést,
kockazatfelmérést nem végeztek. gy nem keriiltek megallapitasra az adott szervezetek
tevékenységében, gazdalkodaséban rejl kockazatok, tovabba nem keriiltek meghatrozasra
az egyes kockdzatokkal kapcsolatos intézkedések €s megtételiik modja.

Kontrolltevékenység:

A vizsgilt szervezetek alapvetden rendelkeztek ellenérzési nyomvonallal, azonban a
szervezetek mintegy 25 % - a csak részben tett eleget szabélyozasi kotelezettségének. A
szabalytalansagok kezelésérol irott eljarasrenddel a vizsgalt szervezetek 82 % - a rendelkezett,
ezek 61 % - a azonban a hatélyos jogszabdlyi kévetelményeknek maradéktalanul nem felelt
meg. A vizsgalt szervezetek munkatérsainak munkakori lefrassal valo ellatasa alapvetSen
biztositott volt, az adott felel6sségi korok (kiadményozés, dontés) megfelelden elhatéroltak
voltak. A munkatarsak nyilvantartdsokhoz, (minésitett) informaciokhoz valé hozzaférését a
szervezetek 28 % - a nem szabdlyozta.

Informacié és kommunikacié:

A bels6 és kiilsé kommunikécio a vizsgalt szervezetek 44 % - a, illetve 13 % - a esetében
nem, illetve 38 % - a és 46 % - a esetében pedig csak részben volt szabalyozott. A vezetdk 18
% - a nem latta naprakésznek a gazdasagi események nyilvantartasat.

Nyomon kovetési rendszer:

A vizsgalt szervezetek 79 % - a nem miikddtetett olyan monitoring rendszert, mely lehetévé
tenné a szervezet tevékenységének, a célok megvalositasanak nyomon kvetését,

Vizsgaltuk még a vezetdi nyilatkozatok megaddsanak és a tovabbképzési kételezettség
teljesitésének a gyakorlatat is:

Vezetdi nyilatkozat:

Az 5nkormanyzatok esetében a belsé kontrollrendszer értékelésérdl szolo nyilatkozattételi
kotelezettségének az erre kotelezett vezet8k 69 % - a nem tett eleget. Azon 6nkormanyzatok,
amelyek rendelkeznek koltségvetési intézménnyel, az intézményvezeték 78 % - a nem tett




eleget nyilatkozattételi kotelezettségének. 2012, 01, 01. —2013. 04. 01. kozotti iddszakot
vizsgilva, az 6nkormanyzati hivatalok atalakuldsaval, vezetévaltisaval kapcsolatban a
nyilatkozattételi kotelezettségének a tdvozo hivatalvezetSk 89 % - a nem tett eleget.

Tovabbképzési kitelezettség:

A bels6 kontrollrendszer témakorében kétévente kotelezd képzési kitelezettségének csak a
hivatalvezetdk 61 %- a tett eleget.

4. A kockazati tényezdk és értékelésiik — az ellenérzési prioritasok és gyakorisagok:

Kockazatnak minésiil minden olyan esemény, tevékenység vagy tevékenység elmulasztisa,
ami gatolja, hogy egy szervezet elérje céljait.

A kockazatelemzési folyamat célja, hogy azonositsa, elemezze és dokumentélja a
kockézatokat.

Onkormanyzatunknal két kockazatelemzési médszert alkalmazunk.

Egyrészt az 6nkormanyzat altal alapitott s miikddtetett koltségvetési intézményeknél a
szervezetek prioritidsanak-, ettdl fiiggden az ellendrzések gyakorisaga megallapitasara az un.
»Lett tesztet” (az Eurdpai Szamveviszék - ECA - 4ltal Lettorszag részére kidolgozott
kockéazatelemzési anyag) a megyei jog varosnal.

Maisrészt, a koltségvetési szerveknél a ,,Folyamatok kockazatelemzése modellt” (mely

kockazat-mérési eljaras a bels6 ellenbrzési vezetd szakmai értékitéletén alapul, amelyet az
értékelése iddpontjaban a rendelkezésére 4116 informaciok, valamint a szakértelme és szakmai
gyakorlati ismeretei alapjan végez el).

Mobdszertana a belsé ellendrzési vezetd altal készitett ,,Az ellendrzési feladatok tervezése”
cimi segédletben talalhat6 41. 021/2014. {igyszdmon.

Az 6nkormanyzati koltségvetési intézmények prioritisa és az ehhez kot6dé
rendszerellenérzések gyakorisaga:

A 41.043/2015. szdmu ,,Bels6 Ellenérzési Kézikonyv™ szerint itt kell régziteni az
ellendérzendé szervezetek prioritasat, melyet az intézmények kockéazatelemzése alapozott meg.

A rendszerellendrzések gyakorisaga:

magas (évente), kbzepes (kétévente), alacsony (négyévente) prioritasu rendszereknél.




Magas prioritasa rendszer: -

Kozepes prioritasa rendszer:

1. Sopfoni Szocialis Intézmény
2. Kozponti Gyermekkonyha
3. Soproni Muzeum

Alacsony prioritasi rendszer:

1. Sopron MJ Varos Egyesitett Bolcs6dék
2. Széchenyi Istvan Varosi Konyvtar

3. Béanfalvi Ovoda — Kindergarten Wandorf
4. Hermann Alice Ovoda

5. Trefort Téri Ovoda

A 6 kozos onkormanyzati hivatal és az S 6nall6 polgarmesteri hivatal és a tarsulas
folyamatainak kockazatelemzése dokumentumok adatainak osszesitése:

1. Féfolyamat: Szervezeti célok meghatirozasa: 23

2. Fofolyamat: Bels6 kontrollrendszer miikodése: 25

3. Féfolyamat: A koltségvetés tervezése: -

4. Fofolyamat: Szamviteli rend: 8

5. Féfolyamat: Koltségvetés végrehajtasa: 1

6. Féfolyamat: Onkormanyzati tulajdon védelme: 15

Egyéb folyamatok: 7. Féfolyamat: A nemzetiségi 6nkormanyzatok miitkddése: 5

A tovabbi sajatossagokat az egyes 6nkormanyzati stratégiak tartalmazzak.

2017, évi belso ellenérzések listaja:
I. Szabalyszeriiségi ellenorzés:

1. A bels6 kontrollrendszer miikddésének, min6sége dokumentéltsdganak a vizsgalata 3
Polgarmesteri Hivatalban és 6 K6z6s Onkorményzati Hivatalban.

2. Fert6rakos Kozség Onkorményzata leltdrozasi tevékenysége kontrolljanak és lebonyolitasa
megszervezésének a mindsitése.

3. A nemzetiségi 6nkormanyzattal kotétt egytittmikédési megallapodas, valamint a
nemzetiségi onkormanyzat készpénzkezelése pénziigyi kontrolljanak a mindsitése Harka
Ko6zség Onkormanyzatanal.



4. Sopron MJ Véros Polgarmesteri Hivatala karbantartasi tevekenysege kontrolljanak,
tervezési rendjenek végrehajtasanak gyakorlata.

5. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6ltd belsé kontrollok (szakmai
teljesitésigazolas és kotelezettségvallalas ellenjegyzése) mitkodésének a mindsitése a Sopron
és Térsége Onkorményzati Tarsuldsnal.

I1. Rendszerellendrzés:

1. Soproni Mizeum

2. Széchenyi Istvan Varosi Kényvtar

3. Sopron MJ Viéros Egyesitett Bolcs6dék

II1. Gazdasagi tarsasiagok szabalyszeriiségi ellenérzése:

1. Az informacios 6nrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol sz616 2011.
¢vi CXIL tdrvény a kozérdeki adatok kotelezé kozzétételére vonatkozd eléirdsai
betartdsanak vizsgalata a PRO KULTURA Sopron Nonprofit Kft. , Soproni
Viarosfejlesztési Kft. , Sopron Holding Vagyonkezeld Zrt. esetében.

IV. Informatikai rendszerek ellendrzése:

1. Az informatikai rendszerek kontrollja €s miikodése Sopron MJ Varos Polgarmesteri
Hivataldban.

Az ellenérzési tervet megalapozoé elemzések:

A vizsgalatokat minden koltségvetési szervnél €s a tarsulasnal kockazatelemzés alapozta
meg, a gazdasagi tarsasagoknal pedig a stratégiai tervben foglaltak.

Az ellenérzés célja:

Szabalyszeriiségi ellenérzésnél annak vizsgalata, hogy az adott szervezet mikodése, illetve
tevékenysége megfelelden szabdlyozott-e, €s érvényesiilnek a hatalyos jogszabalyok, belsé
szabalyzatok és vezet6i rendelkezések elbirasai.

Rendszerellenérzésnél annak vizsgalata, hogy az intézménynél az iranyitasi, végrehajtasi,
pénziigyi lebonyolitasi, beszamolasi és ellenérzési rendszerek keretében biztositott-e a
szabalyszerlség, szabalyozottsag, gazdasdgossag, hatékonysag és eredményesség.
Informatikai rendszerek ellenérzésénél a koltségvetési szervnél miik6dd informatikai

rendszerek megbizhatdsaganak, biztonsaganak, valamint a rendszerben tarolt adatok
teljességének, megfeleldségének, szabalyossaganak és védelmének a vizsgalata.

Az ellenérzés modszere:
Szardprobaszerd, elemzd.

Az ellendrizend6 idészak: 2009 —2017. évek




Az ellendrzés iitemezése és a sziikséges kapacitds revizori napokban:

Elsé félévben: 1 informatikai rendszerek ellenérzése, 6 szabalyszerliségi ellendrzés, 2
rendszerellenérzés

Masodik félévben: 7 szabélyszer(iségi ellendrzés, 1 rendszerellenérzés, 3 gazdasagi
tarsasagok szabalyszer(iségi ellen6rzése

Osszesen 410 (sajat) + 15 (kiils6) revizori nap kapacitéssal.

5. A belsé ellenérzésre vonatkozé fejlesztési és képzési terv:
A belsé ellendrok €s képesitésiik felsoroldsa:

Patzner Laszl6 belsé ellendrzési vezetd, okl. kozgazda (szakirdnyu egyetem és féiskola)
Kissné Koncz Erika bels6 ellendrzési munkatars 1., kozgazdasz (szakiranyu f6iskola)
Simonnné Krist6f Mariann belsd ellenérzési munkatars 1., k6zgazdasz (szakiranyt
féiskola).

A belsé ellendrok hosszu tava képzése tekintetében célként, a szervezet egészére a
koltségtakarékos megoldasok — 6nképzés, tavoktatds, médszertani segédletek, szakfolyobiratok
— alkalmazasa jelSlendd ki, figyelembe véve a kotelezd képzésekre vonatkozé lehetéségeket.
2012.,2014. és 2016. évben az Allamhéztartasi Belsé Pénziigyi Ellen6rzés I1. modul kételezé
képzésen minden belsé ellendr részt vett.

Sopron MJ Véros Onkorményzata tagja a Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsuldsnak. A
tarsult Snkorményzatok ¢s a tarsulds bels6 ellenérzésének ellatasa a Belsé ellenérzés feladata.

A bels6 ellen6rok 2017. évi munkaidé mérlege a kovetkezé:

A ,,Stratégiai Ellen6rzési Tervben” régzitett belsd ellendrzési statuszokra vonatkozé
munkaidé mérleg az alabbi:

Rendelkezésre all6 naptari napok szima: 252
- betegség miatt kiesd idé — 10
- belsd és kiils6 oktatds, modszertani felkésziilés —30

Naptari napok szama a levonas utin;: 212
Revizori napra dtszdmitva 3 f6 bels§ ellenbrre: 636
Szabadsag levonasa:
- bels6 ellendrzési vezetd 36
- belsd ellen6rzési munkatars 1. 36
- belsd ellen6rzési munkatars I1. 36
OSSZES SAJAT REVIZORI MUNKANAP: 528

KULSO SZAKERTOI (INFORMATIKUST) MUNKANAP: 15




Felosztasa:
- Sopron MJ Viros Onkorményzaténal 180+15
- Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsuldsnal 230
- Tervezési, beszamolasi feladatokra 60
- ,,Belsé Ellenorzési Kézikonyvben” rogzitett tartalékra 58

A Belsé ellenérzés dolgozéinak 2017. évi képzési terve a kovetkezo:

FELADAT MEGNEVEZESE ONKEPZES TOVABBKEPZES

1. Hetente a NGM honlapjanak figyelemmel
kisérése. mindenki

2. Havonta jogszabaly-ismertetés és

értelmezés.
mindenki
3. Havonta a ,,Koltségvetési levelek”
megbeszélése. mindenki
4. Az ASZ honlapjénak figyelése. bels6 ellendrzési vezetd
5. Kotelez6 kozszolgélati képzés. mindenki

A belsé ellendrzés targyi és informaciés igényének alakulasa:

A Bels ellenérzés a Hivatal olyan, 6nallo szervezeti egysége, amely tigykezeld nélkiil 1atja el
feladatat, melyet szervezési és szamitastechnikai munkaval ér el.

A bels6 ellendrzési vezetd és a két belsé ellendrzési munkatérs rendelkeznek a jogszabalyban
eldirt szakiranyu felséfoku allami iskolai képesitéssel. A bels ellendrok eleget tettek az
allamhaztartasért felelds miniszter altal eldirt ,,Allamhaztartasi Belsé Pénziigyi Ellenérzés 1.”
képzési- és vizsga- kitelezettségnek, a minisztériumi szakértéi névjegyzékben regisztraltak.
Onképzésiik, tovabbképzésiik biztositott, melyet az ,,Eves képzési tervek” konkretizalnak.
2011. évben a nullara leirt szamitogépek cseréje megtortént. Az irodai elhelyezés jo
szinvonalon megoldott.
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6. A sziikséges eréforrasok meghatarozasa:

MEGNEVEZES Szervezet Belsé ellenéri Alaplétszam Onkormanyzati Osszes

szama  alaplétszim korrekcidja korrekcid létszam
(a) (b) (axb) (c) (axb+c)
- 6n4llé hivatal
(mj. varos) 1 1,0 1,0 - 1,0
- 6n4all6 hivatal 4 0,25 1,0 - 1,0
- kozis hivatal 6 0,1 0,6 (15 x 0,05) 0,75 1,35
- koltségvetési ‘
intézmények 24 0,05 1,2 - 1,2
- onkormanyzati
tarsuldsok 1 0,1 0,1 - 0,1
- nemzetiségi
onkormanyzatok 12 0,01 0,12 - 0,12
- nemzetiségi
intézmények 4 0,05 0,2 - 0,2
- gazdasagi
tarsasigok 11 0,1 1,1 - 1,1
OSSZESEN: 63 6,07

Sopron Megyei Jogu Véros Kézgylilése altal meghatarozott Polgarmesteri Hivatali 1étszam
okan j koztisztviseldi statuszok kialakitdsara lehetéség nincs, ezért az ellenéri er6forras
tervezése tekintetében a meglévo - 3 £6 - statusszal kell szamolni. Speciélis szakismeret
igénye miatt, az informatikai rendszerek ellenérzésére alkalomszertien kiils6 eréforras igény
mertil fel.

A fenti stratégiai tervet a belsé ellendrzési terv készitésekor évente feliil kell vizsgalni.

Sopron, 2016. november 23.

/Patzner Laszlo/
belso ellendrzési vezeto




