A Kormény a veszélyhelyzet kihirdetésér6l szolé 40/2020. (III. 11.) Korméany rendelettel
2020. marcius 11. napjan 15 6ratél Magyarorszag egész teriiletére veszélyhelyzetet hirdetett
ki. A katasztréfavédelemrol és a hozza kapcsolddo egyes térvények modositasardl szold 2011,
évi CXXVIII. toérvény 46. § (4) bekezdésében foglalt felhatalmazas alapjan veszélyhelyzetben
a teleplilési Onkorményzat képviselO-testiiletének feladat- és hataskorét a polgarmester
gyakorolja. A Magyarorszag helyi 6nkorméanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény
95. § (3) bekezdése alapjan a tarsulési tanacs és a bizottsigok mukddésére egyebekben a
képviselo-testiiletre és az Onkorményzati bizottsigokra vonatkozd szabdlyokat kell
megfelel6en alkalmazni. Fentiek alapjan az az alabbiakrdl dontéttem:

Sopron ¢és Térsége Omnkormanyzati Tarsuldas Tarsulasi Tandcsa Elnékének

5/2020. (IV. 30.) hatarozata
a Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulas 2019. évi , Eves Ellenorzési Jelentése”

targyaban

Dr, Farkas Cipridn, a Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulds Tarsuldsi Tanicsanak
elndke — az e targyban késziilt trsuldsi el6terjesztés alapjan — jovahagyja a Sopron és Térsége
Onkormanyzati Tarsulas 2019. évi ,Eves Ellendrzési Jelentését”, mely a hatdrozat szoros
mellékletét képezi.

Felelds: dr. Farkas Cipridn, a Téarsulési Tandcs elndke
Hatdridé:  azonnal

Dr. Farkras Cipridn
a Tarsulasi Tanécs elndke
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1. BEVEZETLS

Az Eves Ellenérzési Jelentéstinket” a Pénziigyminisztérium altal kidolgozott modszertan
szerint 4llitottuk Sssze. Annyi éves ellen6rzési jelentést készitettiink, ahdny 6nkormanyzat &s
dnkormanyzati tarsulds (26) szerepel a belsé ellendrzés nyilvantartdsaban.

1. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA

1. A belsé ellendrzési feladat volumene

2019. év végén a belsd ellendrzés feladatkérében 91 jogi személy tartozott, melybdl 41
koltségvetési szerv és 13 gazdasagi tarsasag volt.

- 24 telepiilési bnkormanyzat (ebbbl: 1 megyei jogii véros, 2 varos, 1 nagykozség, 20 kozség)
- 2 dnkorményzati tarsulds,

- 11 nemzetiségi dnkormanyzat (ebbdl: 3 Sopronban),

- 11 hivatal (ebb8l: 5 polgarmesteri hivatal és 6 kozos nkormanyzati hivatal),

- 24 snkorményzat 4ltal alapitott koltségvetési intézmény (ebbdl: 9 Sopronban),

- 1 6nkorményzati tarsulds 4ltal alapitott koltségvetési intézmény,

- 5 nemzetiségi onkorméanyzat 4ltal alapitott koltségvetési intézmény (ebbél: 1 Sopronban),
- 13 6nkorményzatok tobbségi tulajdonaban 4116 gazdaségi tarsasag (ebbdl: 9 Sopronban)

2. A 2019. évi ellen6rzési lista dsszetétele
2. 1. Szabalyszeriiségi ellenérzés:

1. Sopron MJ Viaros Onkorményzatanal a pénziigyi folyamatokban kulesszerepet betdlté belsd
kontrollok (szakmai teljesitésigazolds és kotelezettségvallalds ellenjegyzése) miikodésének
mindsitése.

2. A Soproni Bolgar, Horvat, Német, Roma nemzetiségi dnkorményzatokndl a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet bet6ltd belsé kontrollok (szakmai teljesitésigazolas és
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kotelezettségvallalas ellenjegyzése) miikddésének mindsitése.

3. Sopron MJ Véros Polgérmesteri Hivatala eszkdzbeszerzési tevékenysége kontrolljanak,
tervezési rendjének, végrehajtdsanak gyakorlata.

4. Sopron és Térsége Onkormédnyzati Tarsulasnal: A ,négy szem elvének” érvényestilése a
Téarsulds pénzgazdalkodédséban.

5. 23 6nkorményzat esetében: A ,,négy szem elvének” és az Snkormanyzati tulajdonvédelem
szempontjanak érvényesiilése a Koz0s Onkorményzati Hivatalok, illetve a Polgarmesteri
Hivatalok készpénzgazdalkodéasaban.




2. 2. Rendszerellendrzés:

1. Agfalvi Napsugér Ovoda

2. Kézponti Gyermekkonyha

3. Soproni Német Nemzetiségi Altaldnos Iskola — Deutsche Nationalitatenschule Odenburg
4. Fertdrakosi Altalanos Iskola és Alapfoku Miivészeti Iskola

5. Agfalvi Vaci Mihaly Altalanos Iskola

6. Gondozasi Kozpont Fertészentmiklos

7. Szabadidékozpont és Konyvtar Fertészentmiklos

8. Sopron és Kornyéke Csalad és Gyermekjoléti Ellatas Intézete

2. 3. Gazdasagi tarsasdg tulajdonosi ellenfrzése:

1. Az informécids onrendelkezési jogrél és az informaci6szabadsagrol szol6 2011,
évi CXII. torvény a kozérdek adatok kotelezd kozzétételére vonatkozd eldirdsai
betartasanak vizsgalata a Sopron Holding Vagyonkezeld Zrt. esetében.

3. A tervfeladatok teljesitésének értékelése

Osszességében 2019. évben a  belsd ellenbrzési  feladat ellatésdra tarsult 24
onkormanyzatnal, 2 dnkorminyzati tarsulasnal, 4 nemzetiségi onkormanyzatnal, 4
nemzetiségi nkormanyzati-, 3 telepiilési snkorményzati-, 1 tarsuldsi- intézménynél és 1
gazdasigi tarsasigndl tartottunk belsd ellendrzést. Bz 23 vizsgilatot jelentett, melyre 471
revizori napot forditottunk.

Valamennyi betervezett dnkormdnyzat €s Snkorményzati tarsulds vizsgélatat elvégeztik.

Megjegyzés: Sopron MJ Varos Onkorményzaténal 2019. évre tervezett - kitlsé szakértéi kapacitast igényld -
informatikai rendszer-ellenérzést a Hivatal vezetése maradvany - kockazatként kezelte, igy ezt a vizsgélatot a
2020, évi ellendrzési tervben wjbol szerepeltettiik. ,,Sopron MJ Véros Onkormanyzaténal a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolt6 belsd kontrollok (szakmai teljesftésigazolds €s kotelezettségvallalds
ellenjegyzése) miikodésének mindsitése.” cimili szabéalyszerliségi ellendrzés, Agfalvi Napsugér Ovoda
rendszerellendrzése, ,,Az informaci6s nrendelkezési jogrol és az informéciészabadsagrél sz616 2011, évi CXIL
torvény a kozérdekii adatok kotelezd kozzétételdre vonatkoz6 el6irasai betartasanak vizsgalata a Sopron Holding
Vagyonkezeld Zrt. esetében.” cimll tulajdonosi ellen6rzés 2019. évre 4thuz6d6 vizsgalat volt, ezért errdl itt
adunk tajékoztatas. Athtiz6ds, folyamatban levo, le nem zart vizsgélataink a kovetkezok: Az informéacios
snrendelkezési jogrol és az informéciészabadsagrol 52616 2011, évi CXIL Torvény a kozérdekii adatok kotelezd
Kkozzétételére vonatkozd eléirdsai betartdsanak vizsgdlata a PRO KULTURA Sopron Nonprofit Kft. , Soproni
Vérosfejlesztési Kft. , FORENO Foglalkoztatasi &s Rehabilitaciés Nonprofit Kft. , STKH Sopron és Térsege
Kormyezetvédelmi és Hulladékgazdalkodasi Kit. , Soproni Kommunikéciés Kozpont Kit. , Soproni Vizmii Zrt.
esetében, a Soproni Miizeum rendszerellendrzése. Az éves ellendrzési jelentés ezekrd] adatot nem tartalmaz.

Az ellenérzések soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési eljaras meginditdsira okot
adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyantja nem meriilt fel.



A ,Belsé Ellendrzési Kézikonyv” el6irdsai szerint a belsé ellendr koteles Osszesitett
értékelést és véleményt megfogalmazni az altala ellendrzott teriiletr8l. Az értékelés 2019.
évben az alabbiak szerint alakult:

- megfeleld: 2

- korldtozottan megfelelé: 10
- gyenge: 6

- kritikus: §

- elégtelen: nem volt

Az sszesitett értékelést Osszesen 96 megallapitas tdmasztja ala. Megallapitésainkat
rangsoroltuk, aszerint, hogy milyen hatéssal vannak az ellen6rzott tevékenységre, beleértve a
belsd irdnyitdsi és ellendrzési rendszer hatékonysagara és eredményességére vonatkozo
befolyasukat:

- kiemelt jelentdségii megallapitas: 33
- 4tlagos jelentoségii megallapitas: 29
- csekély jelentéségii megallapitds: 34

Az elvégzett vizsgalatainkra az ellenrzoit szervezetek részérol észrevétel nem érkezett.

4. A bizonyossigot adé tevékenység keretében végzett ellendrzések fontosabb
megallapitasai

Az aldbbiakban réviden dsszegezzik az egyes ellenérzési jelentéseink f6bb megallapitasait.
Ertelemszertien az , Eves ellen6rzési jelentésiink” ezen fejezete csak az adott Onkorményzatra,
onkorményzati  tarsuldsra vonatkoz6  vizsgilat megéllapitdsait  tartalmazza.
Kiilon éves ellendrzési jelentds késziilt minden Snkorményzatra, és minden dnkorményzati
tarsulasra vonatkozoban is.

Altaldnosithaté megallapitds miatt kiemeljiik, hogy 23 onkormanyzatnal vizsgaltuk ,A
onégy szem elvének” és az Onkormdinyzati tulajdonvédelem szempontjinak
érvényesiilését a Kozos Onkorményzati Hivatalok, illetve a Polgarmesteri Hivatalok
készpénzgazdalkodasiban.”

Az ellendrzés dsszesitett értékelése az alabbi volt:

- megfelelo: -

- Kkorlitozottan megfeleld: 6
- gyenge: 3

- kritikus: 1

- elégtelen: -

(Ellen6rzésszervezési okbol 10 jelentés késziilt.)



F6bb megallapitdsaink a kovetkezdk voltak:

A Hivatalok készpénzgazdélkodésa Kontrollkdrnyezetének fobb jellemzbje, hogy minden koltségvetési szerv
rendelkezett , Pénzkezelési Szabélyzattal”, bar azok 80%-a moédositasra, kiegészitésre szorul. A készpénzkezelés
,Ellen6rzési Nyomvonaldt” az ollentrzottek 40%-a készitette csak el. A jogszabalyban eldirt integralt
kockézatfelmérést, kezelést egyetlen hivatal sem végzett. A hézipénztérak tulajdonvédelmi feltételei 90 %-ban
bsszességében biztositottak voltak, egy esetben fejlesztésre szorul. A pénz Orzéscre szolgald eszkozok kulcsait
kezels személyekr6l és a masolatok Orzésér6l az ellendrzottek 60 %-a nyilvantartdst nem vezetett. A
pénzgazdélkodési jogkorokre torténd felhatalmazds és kijelolés mindenhol megtortént, de azt az esetek 80 %-
aban a szabalyozastol eltérd modon gyakorolték a ,négy szem elvének” érvényesitése mellett. A ,Pénzkezelési
Szabélyzatok” 60 %-a az ASP rendszer alkalmazasara vonatkozé elemeket nem teljes korlien tartalmazta.
Minden hivatal hézipénztari készpénzélloménya a nyilvantartds szerinti 4lloménnyal rovancsolasunkkor
megegyezett. A hivatalok 90 %-a nem tartott rovancsolési pénztarellendrzést.

A megallapitasainkhoz kapesol6dé fobb javaslataink a kovetkez6k voltak:

- Pénzkezelési Szabélyzat” modositasa, kiegészitése.
-, Ellenbrzési nyomvonalak” , folyamatlefrasok, folyamattérkép elkészitése a hivatal teljes mikodési

folyamataira.
- Integralt kockazatkezelési rendszer miikddtetése.
- A pénz brzésére szolgald eszkoz kulesait kezeld személyekr6] és a mésolatok 6rzésérdl nyilvantarts vezetése.
- A rovancsolési pénztérellendrzések szabélyozésa, azok megtartdsarol nyilvantartds vezetése.

4. Sopron és Térsége Onkorményzati Tarsuldsnal tartott belsd ellendrzés:

4.1. A ,négy szem elvének” érvényesiilése Sopron és Térsége Onkormdnyzati TArsulds
pénzgazdilkodasaban.

Fébb megallapitdsaink a kovetkezok voltak:

A Térsulas pénzforgalma bankszamlakon t6rténik, hazi pénztérat nem tizemeltetnek.

Az &llamhéztartési torvény végrehajtasarol szol6 368/2011. (XIL. 31.) Kormény rendelet 13. §
(2) bekezdésének eldirdsa szerint elkészitették, 2019. januar 07-én hatélyba helyezték a
Kotelezettségvallalds és a kapcsolddé folyamatok rendjér61” sz616 kontrollt. Rendelkezései a
jogszabély eldirdsait érvényesitik. A pénzgazdalkodasi jogkordkre jogosult személyekrol
sz616 ,Nyilvantartasok”, a feladatokra torténd .Megbizésok” a szabédlyzat mellekletét
képezik. .

A vizsgalt idészakban a bizonylati rend kovetelményeit betartotték, a ,,négy szem elve”, azaz
egy adott feladatot ellaté személy munkdjat egy masik személy feliilvizsgélja, a fbb
pénzgazdalkoddsi  jogkordk gyakorldsakor nem minden esetben miikodott. A
teljesitésigazolas, érvényesités, az utalvanyozés és a Kkotelezettségvallalas pénziigyi
ellenjegyzése jogkdrdket a szabalyzatban megjelolt személyek végezték, viszont az utébbi
jogkor — a kotelezettségvallaldsokat érintd garancidlis szabalyszeriiségi kontroll - gyakorldsa
t6bb esetben hidnyzott és a jogszabaly el6irdsait tobb alkalommal nem érvényesitette
maradéktalanul. Teljesitésigazoldsoknal a jogszabaly eldirdsat nem tartottdk be minden
esetben.



Osszességében vizsgalatunk soran 1 kiemelt jelentBségli megéllapitast tettiink.
A megsllapitasainkhoz kapcsol6do javaslataink a kovetkezdk voltak:

- Kifizetések esetén a teljesitésigazolds érvényesitest megel6z6 dokumentalédsa, az Avr. 58. §
(1) bekezdésében foglalt el6irasok maradéktalan betartdsa. '

- A pénziigyi ellenjegyzés igazolasa a kotelezettségvallalas dokumentuman, a
kotelezettségvallalast megelézben, az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak szerint.

Az ellenérzés nyomén kialakult véleményiink a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatrél
dsszességében: korlatozottan megfeleld.

5. A tandcsado tevékenység

A helyszini vizsgélatok kapcsan szamos kérdésben fogalmaztuk meg szakmai véleményiinket
a konkrét vizsgalati programpontokon tdl is. A helyszini ellendrzési alkalmak mellett -
elsésorban telefonon - tobb esetben fordultak az egyes hivatalok vezeti, dolgozdi szakmai
kérdésiikkel szervezetiinkhoz. Az éves ellendrzési terv készitésekor tandcsadoi felkérés a
belsé ellendrzéshez 2019. évre vonatkozoan nem érkezett.

. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ~ERTEKELESE
ELLENORZEST TAPASZTALATOK ALAPJAN, JAVITASARA TETT FONTOSABB
JAVASLATOK

A Térsuldsnal a belsé kontrollrendszerre vonatkozo megallapitasaink az utolsé e
targyban tartott belsé ellendrzés alapjan a kovetkezdk voltak:

A kontrollkérnyezetre vonatkozéan megéllapitottuk: annak ellenére, hogy a Polgérmesteri
Troda ,,Ugyrendje” részben igen, azonban a Polgarmesteri Hivatal belso szabalyzatai,
szabélyozo jellegli dokumentumai részletesen nem tartalmazzak a Térsulas munkaszervezeti
feladatellatasara vonatkozo részletes szabalyokat.

A kockézatkezelés szabalyozasa a munkaszervezetnél nem felel meg a targyban kiadott
nemzetgazdaségi minisztériumi médszertannak, a vizsgalt idészakban a kockazatfelmérések
elmaradtak.

A pénzgazdalkodasi jogkorok, mint kuleskontrollok szabalyozasanak mindsitése soran
megallapitottuk, hogy a tarsuldsi feladatellatashoz kapesolodé pénzgazdalkodasi jogkorok
szabélyozasa a Téarsulas alapdokumentumaiban nem tortént meg.

A munkaszervezeti feladatokat ellaté Hivatal sajat informacios és kommunikaciés
rendszere szabalyozott, de a beszdmolési rendszer, beszdmolési szintek, hataridok és modok
meghatérozasa tovabbra sem teljes kor(i, a Tarsulas vonatkozdsdban nem szabélyozott. A
Tarsulas kézérdekii adatainak elektronikus kozzétételi kotelezettsége maradéktalanul nem
biztosftott, szabalyrendszere nem kertilt kialakitasra.



A munkaszervezet monitoring szabéalyozast és monitoring stratégiat nem alakitott ki,

IV. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

A Belsé ellenérzés minden jelentését javaslatokkal és ajanlasokkal zarta, megjeldlve a
feladatot, felelést és a hataridst. 2019. évben osszesen 150 javaslatot tettiink. F&bb
javaslatainkat az _Bves ellenérzési jelentésiink” egyes 6sszegzd vizsgalati megéllapitasai utan
rogzitettiik.

A belsé ellenérzés ,Ellenbrzési Jelentései” a hidnyossigok feltarasa mellett, azok kijavitésara
jranyulé javaslatokat - feladat, felels, hataridé megjeldlésével - is tartalmaztak. Ezzel az
ellendrzés jelentdsen segitette az ellendrzott szervezetek, szervezeti egységek vezet6it
intézkedési terv készitési feladataik elldtdsaban.

~ ,Intézkedési Terv” Sopron és Térsége Onkormsnyzati Tarsulisnal megtartott ellendrzés
vonatkozasaban: a sziikséges ,,Intézkedési Terv” készitése — hatariddben — folyamatban van.

v. EVES ERTEKELES A BELSO ELLENORZES TARGYI ES SZEMELYI
FELTETELEIROL,

A Belsé ellendrzés jogszabaly altal el6irt erdéforras meghatarozasit az elfogadott
,Stratégiai Ellenérzési Terv” tartalmazza. A Belsé ellenbrzésnél 3 f6 statusz allt
rendelkezésre a belsd ellendri feladatok ellatasara.

Valamennyi belsé ellenér rendelkezik szakiranyu felséfokd allami iskolai képesitéssel €s
szakiranyt kozépfoku képesitéssel is.

A belsé ellendrok regisztraltak a koltségvetési szerveknél belsd ellendrzési tevékenységet
végzok pénziigyminisztériumi nyilvantartisaban.

A belss ellendroket t5bb évtizedes szakmai tapasztalat jellemzi.

A Belst ellenérzés az ,Kves Képzési Tervében” foglaltakat az alabbiak szerint hajtotta
végre:

- havonta megtartottuk a jogszabaly ismertetéseket,

- az Gn. ,Koltségvetési Levelek” szakfolyéirat fontosabb kérdéseit szintén havonta
atbeszéltiik,

- rendszeresen tanulmanyoztuk a Pénziigyminisztérium, valamint az Allami
Sz4dmvevdszék honlapjat,

- figyelemmel kisértik a tArsuldsban végzett belsé ellen6rzés sajatossagait, az ASP
rendszerrel kapcsolatos Gj kovetelményeket.

A kovetkez6 belsé oktatasokat tartottuk meg:
- valtozasok a koltségvetési szervek bels ellenbrzésében,

- Uj szabélyok a koztulajdonban 4ll6 gazdaségi tarsasagok belsd kontrollrendszerének
kialakitisaban. '




Teljestettiik a kozszolgalati tisztviselok adott évre kotelezd tovabbképzési kovetelményeit.

A fenti adatokbél is jol lathaté, hogy a Belsd ellendrzés koltségtakarékos modon hajtotta
végre képzési tervét. A Bels ellendrzés targyi feltételei, mind az irodai elhelyezést, mind a
szamitastechnikai eszkozellatottsagot tekintve jOk.

VI. A BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEG FEJLESZTESERE
VONATKOZO JAVASLATOK

2019. évben nem volt olyan ,,Ellendrzési Jelentésiink”, melyre az ellenorzott szervezetek,
szervezeti egységek vezetdi, és akikkel az ellen6rzés anyagit megismertették, észrevételt
fogalmaztak volna meg.

A belsd ellendrzési tevékenység fejlesztése garancialis elemének tartjuk, hogy a belsd
ellendrzési vezetd tagja a Pénziigyminisztériumban miik6dé Bels6 Ellenérok Magyarorszagi
Férumianak. Ez azt jelenti, hogy els6 kézbdl kap értesitést, illetve kérik ki a véleményét a
jogszabély-médositasokrol, kifejtheti véleményét az egyes mobdszertani segédletekrdl,
ismertetheti a legjobb gyakorlatokat, meghivast kap személyes talalkozokra,

Ugyancsak tagja a belsé ellendrzési vezet8 a belsd kontrollrendszerre vonatkozd szabalyok
alkalmazésat elésegits, a Pénzligyminisztérium altal életre hivott Allamhaztartisi Belsé
Kontroll Férumnak is. A KONFORM célja egyrészt, hogy az allamhaztartasi belsd
kontrollok téméjd utmutatokat elektronikus uton véleményezzék, masrészt, hogy az
ellenérzési  hatokorikbe tartozé koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerét a

jogszabalyoknak, médszertanoknak megfelelGen . konformizaljak”, testre szabjak.

Az ellendrzd szervek kozotti egyiittmiikodés jegyében az Allami Szdmvev6szék Elndke - az
Allami Szamvevészékrdl sz616 2011. évi LXVI. torvény 33. § (2) bekezdésében foglaltak
szerint - a belsé ellenérzési vezetdt minden esetben értesitette, ha a hataskorébe tartozd
szerv intézkedési terve hianyos, vagy mas okbol nem volt elfogadhato.

Sopron, 2020. mércius 20.
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Patzner\Laszld
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belsd ellendrzési vezetd L
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